
-f=$trr*r sENTENc¡A NúMERo: cirnlo cvrrr¡l. I rA,
É '-.¡¡r. l¡ Ciudad dc Asur¡ción, Capit¡¡ de la Re¡lblic¡ dcl Paragusy,

" 
tw-ili§ü.o diardcl n¡Gs dc r.rrrlo ¿ci a¡o ¿os mil *,,1,.r.rr , esra¡¿oir i¡

Sala dc Acucrdos dc la Cotu Suprcma dc Justici¡, los Excmos. SÉrtons Minilros de la Sal¡

_ Coos¡inrcional, Docror"s ftl¡RYAM PEÑA CANDIA, ANTONIO ÍRETES y JO§É RAÚL
IORnES K¡RM§E& quicn intcgra csta §ala por inhibición de l¡ Doctora GLADYS BAREIRO ¡rE
MÓDICA, Enrc mi, cl Sccfrtsrio ar¡¡oriz¡nre, sa llajo al acue¡do €l expod¡€r¡le car¡nrl¡do:
CONSULTA CONSTITUCIONAL EN LA RH.P. DE LA ABOGADA MARIA TERf,SA
LÓPEZ ALMETDA EN LoS AUToS: "GRACIELA AGU§TINA ÁvALo§ DE R¡vERo§ c/
COPACO S.A. §i/ TNDEM¡¡|ZAC!ÓN DE DAÑO MORAL', a fi¡¡ dc nsolvg¡ la coosullr sobrr
conlih¡cioÍdldrd r€alizrda por cl Triburul de Apclaciór¡ €r¡ lo Civ¡l y Corrcrcial, Tcrccra §sla dc la

usTlclA
CONSI'LTA CONST¡TUCIONAL EN LA RH.P. DE LA
ABOGADA MARiA TERESA LÓPEZ ALME¡DA EN Lo§
AUTO§: 'GRACIELA AGUSTINA ÁV¡,OS OE RIVEROS
C/ COPACO s.^. V TNDEMMZAOÓN DE DAÑO
MOR^L'. AÑOr 20t7 - N. 25t2'.-

Capit l
Plrvio cstudio d€ lo3 a¡t€c¿d€nt€s dcl c¡so, la Conc Supmna dc Justici4 Sala Con$¡n¡c¡oü|,

rrsolvió plantlar y vorar l¡ s¡gui€nt€

CUE§TION:

¿Es incoñitucionsl cl Ar. 29 dG ¡¡ Lry N' 2421104'De Reordeoami€nto Adminisuadvo y dG

Adcciración Fiscal'?.
A la ctErión pb coda la tlocror¡ f'EÑA CANDIA dii): Mcdiar¡t€ A.l. No 84O d€ fcchá 02 dc

mvicmb¡e dc 2017 (f. (Zl7), cl Tlibunal & Apclnióo cn lo Ciül y Com€rcisl Tcrccra Sda dc la C¡fital,
ns¡clvc rcm¡lir estos aulos cI| con$dtr a h Csfe Suprem dc ,us¡icia, ¡ 106 cfcElos dc qrr h misnu
dcclü€ si cl Al. 29 dc la L¡y N' 24212004 "De Req&runieno,ld/,/,inisrt¿r',iv, y & Adcaución Fkcal'
ca o rio cooscinrcional

Frrntr al imFrdivo dc apl¡fi h lcy qr¡c rige la mrt€ria a la ÉgulÚitu pcticiuda por trabalm
cunplidos ant! la C¡im8n cons¡l¡!¡tc, süs Miemb¡os €timan qrE el ¡cfc¡ido Ar. 29 dc la Lcy N.'
2a2l2llx qubrmta la gA8nt¡s consdn¡ciotul de la igurldad, y, coftidcratdo quc la doclarrción dc
¡ncoo6ütrrcionslldad F¡adr prodücir* solfir€t¡t€ fi €l se¡¡o dc la Sala Con¡in¡ciooal o por dcc¡s¡ó,n dcl
plcno dc la Corc, remi¡ar cslo6 auto8 para qu€ €sl¡ S¡la se oqida E+octo dc la coníinrionalidad { no-
dcl aludido aniculo.-

El Trih.¡n8l flqülcole pb €a l¡ cd¡s¡lr8 de cd¡formilad coo lo dispEso cn cl An. I 8 ¡nciso a) dcl
C.P.C., qrr egaluye que los rr¡ecas y T¡ihrul€s aienm h fúulaad dc "remitir el expdieme o lo Cone
Wano d¿ ,/,irticia ejeattoriú lo proúdercio & od^t, o lot eÍect^t prevlstos pr el oniolo 200 de la
Corrsrih6ió4 sl¿rrgrc que o tu juicio too ley, &creto u ota dit4ticion norñariva ptefu s¿r corrtr@io o
,figlat contr it tÚiorrales... ".

Del cx¡o dc l¡ d¡spos¡ción hgal tüscript , s. dcspcrd€ quc 1o3 r€qüsiios para la ürtilidad dc la
consn¡llr oor¡sain¡cior¡¡l 9or¡: l) Lá c,lcutoricdad dc la Fovidalci¡ d€ v, 2\ ta m€ncióo por cl

asl como dc 106]Cqui]EIlte d€ 18 disposició[ mrmaliv¿ etla dc cl¡ya oonfin¡cioosl¡dsd duds,

Frc{,pro6 cor¡lii¡ciorlalcs
fuidaÍEnlos de dicha düd&

etr vullEfados pqr aqlrlla exFsando l06
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Dchc xñalarsc que al renia¡ la consulto sobre la con$in¡cior¡alidad de una d¡sposición lcgal alhbnte

a honordrios proresiooalcs, ¡lo cs dabl€ cxigir r¿zon blcmcnte el cumplim¡ent., dÁ primer riquisiro dc
viab¡l¡dad scñal¿do m¡is anibo -pn¡vidcncia de "auto§' cjecuroriada-, dado qi¡c la solicin¡d dc la Éguhción
dc los horx,r¿rios sÉ resuchc di¡wlarrcnrc, sin llun¡§€ 'auros'. Esto .\ no cxistc el llamamienro dc_autos'..---.--.-

Con rcspccro al scgundo rcquisik) dc viatilidad -tünda¡ncnración sulici€mc d€ la dudo-. el misrno
x halla cumplido en la eripccic. con los cnjuodiorcs crgummros cxpueslos fxr cl Tfibunal consulta¡rtc
¡ccrc¿ dc la fnsib¡€ incon$inrcionalidad dc lo norma crsionala. Antc todo cllo, cfir¡o que concsponde
cvacua¡ la pres€ntc coosulta.

l)icho e$o. paso ¡ tratar cl rcma de la «rnsull4 coúcrido cl crit€fio motoritario y contonre qr¡e
vicne suslcntando esta Sala con rclacir'rn al misr¡o.

El Ar. 29 d€ la Lcy N.o 2421i2004 "l-h Reordqlamicnto Admin¡srrativo y de Adccuación tiscal..,
e§|ablcce: ¿, ¿rr lx¿iot en quc el Estodo l,orugua¡a y sut entes citodos en el A¡ticulo 3" de lu Lty !f.
l5J5/99 "De ,1.1ñin^tracion f¡.runciera del E$tado', actúe corno ¿cñondittta o tlcmorululo. cn
auatlqtticru ¿e lo! carror. t r(rpo,/Aohili.l«l ccoto,nica 

' 
¡xtlrimoniul ¡nr lo:t scrvici¡rr prolc.\ionalcs ¿c

«lmgodos ¡, proun«.lores quc ho¡an octua&t en liu re7cscnhcit)n o cn rcp.eslntación ale la conlr.rp(rte.
scan en rclución de dcpen¿41cia o no. no Fxlr¡in qcedc¡ del 5lPA (cincuenta ,x»r cicrrtq dcl mínimo legal.
t tLsta, cuv, imqtrtc.lrherún ulcntrse ktt jueces le b Repúhli«t ¡xt<t regulor los lamtr«rios a cortu ¿d
Lttotlo- L\@.lu nxlificado lu l.e¡,Na I J7&'88 Aruntql de,,tlngoú» y Procuru)ores ". ct rrlttrme a crkt
diyxtsit in

Considcro quc cuando l¡rs noffnas cf€an atlle casos sim¡¡0rss, dando un t¡atamiento
distinto a uno :!/ olro. s€ inftingc la Bsr¿ntia conlitucional de igua¡dad. consog¡2da sn cl Afi. 4ó dc la Cara
\|agna. qu€ csTahlccc "Tqkx los hobitt¿ntes tk la Repliblica nn igtolcs cn tlignidul y.lcr«.hos. !\-o re
u.lrnitcn di&Timinuci.tncs. El Ettodo rc»rur.(rú bs ohstd¡vlos e im¡tdirú kts Jáckrcs rluc l¿¿t ,nontcngan o
lus pttrpiaien- Lus pnttc<ionet quc s( trloblezctm xtitc dctigualdodes irlitL\tu\ no seru)n c¡¡ntitluatlas
«¡mt».licto¡es ditc¡i¡¡tin«toriol sino iguol¡turibr " Asimbmo, clAt.47. dis¡nnc: 'El Ettodo goromizurá o
¡ulo¡lothahitunttsdeluRepúhlicu-l)leiqual.Lr.lp@aclocc¿soalojusticiu.utuytelectoolluaatilos

o

ohstúrzrlot que lo inpidicscn: 2) lo ¡gtuldtÍl onle lor lc)Er
fre lal gamntia conslitucional, sc dcduc4 que la iguald¡d juridisa c¡)ns¡lc en qu€ la lct., dcbc s€r

igual fiara tqros los quc s€ encr¡entrcn cn igualdad dG circun$¡ncia§ ) quc no sc puedcn €stableccr
pri\ilctsios qr¡e conccdan a urus lo quc sÉ n¡cga o ormf bajo los rhisma! circr¡nslancios. llo este aspsclo.
r€sulla oponuno tr.¡€r a colación las palabr.¡s dc Roben Alexy: S¡ no hqr nin$no r.t..in ttficiene ¡uro la
ptrmirión tk un trutat ¡cnto .lcsiguol, entohces ertú otdenodo un l rk tniento r'guof ' (ALEXY. Robcn.
l'crria dc los Decchx liundamc¡tales. Ctnlm dc Esrudios Con inrciorialcs. M¡drid. Fspana. 1993. l,ig.

En relac¡ón coo el t€ma sorDctido a coos¡d€raioa dc cra Sol4 sc pucde ff,rcibi¡ qu€ la disfxrsición
lcgal ohjetada Ar. 29 de la L,€t., N' 242112W4-. lesiqta oslcnsiblem€nr€ la gar¿nlia coosrirucional dc la
igualdad anle la le¡'. al cstablecer quc cn cl crso elt qlt lai costas s€ impongan al l-.stado o a sus enlcs
c¡hdos e¡ el 

^t. 
l" dc la Ley No 1535/l9E). su re?porBabilidad cconomica y patrimonial por los sÉnicios

fr(rfcsionales de t(xhs los abogodos inreninicntci, m podri exccdcr el 50olo del aranccl minimo lcgal o
dispucslo por la Lc)., N" ll7ól19E8 de honorüios de y P(rcurador€s, hasra culo impone debel
al€ncrsc los ju€celi al rcgular los honorarios de aqucllm

Si el Esudo cor¡ro Fcrsona jurídic¿ dchc titi cor¡ un paliculaf. lo debc hace¡ cn igualdad dc
condicioncs. y el heclxr dc rcsultof p€fdidoso. mal corlstituir una razón pafa rÉducir las costas d€l
juicio, cn dctrimcnto dcl dcrecho dc los prulésionalcs a percihir la rctribución qu€ fxlr lcy lcs

ScgúnGfctsorioEadcnl'...1uiguulúr¡lqncprcilu('orutitutiónsignilicut¡uclaleydebeofrecer
igualet solu.-ionc:t Nrat kr.hrs los qu( s( enl!¿ntran cn ilfrullod dc cot tliciorv! y cirLlñshntiatr. /tr¡.../,/...
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CONSULTA CONSTITUCIONAL EN LA R"H.P. DE LA
Aa(rcADA MAnIA TERESA LópEz ALMETDA EN Los
AUTOS: 'G&TCIELA AGUSTINA AVALO§ DE R¡VEROS
c/ coPAco s.A. s/ TNDEMNIZACTÓN DE DAÑO
Mo¡tAL'. Año: 2or? - N. 2sE¿'.----

?.'l
lc ¡sttistno. quc ta x puedea egoblece¡ excepcior*s o ptlvilegios qw recorczca o ciertae persotw lo

ü igtdes cit(1unstotr.i,rt, se desco,p?ra respec,o & orr4s... ' (B¡dcni, Gr€gorio. lngin¡c¡ones dc

o

Con$in¡cim¡|. AD Hoc S.RL. pó9. 256¡.-
En es¡ m¡sru lfne., sñala Zúin¡ ql¡c cl conccpro de igualdád dcüc torrüs. en srtido amplio. No

solo la igualdad e € l¡ ley corno cxFGSa tlro¡almcrtc €l A¡¿ ¡16, s¡m cn la vú¡ Epciór¡ coo glr h
cmplca Bidan Cmpc: '5gualdad juridio-. Es d!cú, que m es sólo la ¡gualdad a e el l€gislador qlr
s¡rciona h ley, sino t¡mbién ¡lc tod¡ fomrció¡r jurldica (docrao, rEsoluci&¡, ordcr¡rnza ctc.). Sc
extictdc, adará6' a lc otros cámpo6 dc e-tEióo dcl Es¡lo (iguald¡d anre 18 Administacióo y üre la
jnrisdicEión) y con¡Flnde, rimisro, la csfaa pir.¡d¡ (i$aldád anr! y cntc pan¡cular€s)...". (Zarini, Hel¡o
,ura oüra 'Derecbo Coosrin¡ciorul", Edirorial Astla, Bs. As año I 992, FE 3tS).-.

L¡s p¡coedemcs sitr docrri¡ulcs sut€otan rx¡csúa trsitur4 cr¡ €l seoúlo dc ql¡c la gara¡tla d€
¡$¡aldsd üt€ ley dcbc sar obsaryada tamb¡étr por cl Est (b y srrs anl€s en tl Éláción con los pe¡ricub¡cs,
m solo er¡ cl ámtilo administaivo, sim t¡nbirh ctl cl ámti¡o juridic.¡ooal. Con¡-ariane¡¡r€ ¡ lo d¡cho, la
nolm¡ legal cuesknada pmpicia lr¡ rralo priülcgiado a hvor dcl Er¡ro y co pcrjr¡ic¡o dc 106 abogrdos ql.E
imefvicr¡s¡ et¡ las c¡l¡s6 cn l§ qlx aquél es p¡tc, ya sca coí¡o d€mandaÍ€ o dcmüdado

Por los ñnda¡¡rcntoc qlr a eoed€r, sc cvu¡a h Frs€nc oorlsulta cn cl sÉrlido expGsado cn
nitcrados fallos & la §ola Conslinrckxul dc la Corrc SuF€tna dc Jl¡l¡cis, $¡e hm d€cla¡ádo la
ircolrs$nrcior¡¡lidad dcl Ar. 29 dc h l.ty No 24212üX, por ser violdorio dc la g!¡anri¡ cons¡ruciooal dc
la i$laldsd cot¡sag¡ada cn 106 Ars. ¡16 y 47 dc l. Con*iú¡óo. Volo €r¡ csc snrido

A sus tumo6 los Docro¡Es FRETES y TORf,DS ¡ORM§ER m¡nifcsramo s adh¡cfrr al vo¡o
dc lá M¡nista plop¡natú€, Docraa PEÑA CANDIA por 106 m¡sno6

Con lo que s€ dio por t€miúdo €l ¡c,to, ñmondo SS.EE., rodo ml, d€ qu€ c¿ftifico,
qucdrndo acordrd¡ la ser¡tgnc¡a quc inmcdiatam€ntc 3rgue
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SENTEI{CIA NÚMERO: 4($

Asunción. ZS dc r-r or to dc2Olq.-

VlSfOs: l.os mériros del Acucrdo quc anleccdcn, la

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
S.l¡ Coorditcloo¡¡
RESt: ELVE:

DE(:L^RAR la ¡nconstilucion¡l¡dod d€¡ atículo 29 de la l,cy
Reordcnomiento Adminislrat¡vo ! dc Adccuación Fiscsl" y su inaplicabilidüd cn cl

2ll04 -Dc
caso.---.-.-

!P.ño

q' I.Igfn^ c.s.J.

A[re mi 8dJL:ron8E§
Mioislro o
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